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A lideranca desempenha um papel fundamental no desenvolvimento das Administracdes
Publicas. Encoraja e apoia estratégias inovadoras e o desenvolvimento de pessoas, equipas e
organizagdes publicas para enfrentarem o ambiente em rapida mudanca e os desafios do futuro,
a fim de assegurar um melhor servigo publico aos cidadaos e as sociedades. Por conseguinte,
precisamos de criar condi¢cdes que fomentem a acelera¢do do desenvolvimento e a capacidade
de criacdo de valor dos lideres publicos.

Este Programa de Lideranca em Intercambio é uma proposta da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da Unido Europeia e foi concebido com os contributos de parceiros dos Estados-
Membros da UE e da Comissdao Europeia, no contexto da Rede de Administracdes Publicas
Europeias (EUPAN) e da Rede de Diretores de Institutos e Escolas de Administragdo Publica
(DISPA).

Em 2022 tera lugar, em Portugal, um projeto-piloto de acordo com o quadro geral do Programa
de Lideranga em Intercambio da UE. O projeto-piloto destina-se a testar e avaliar a
funcionalidade e a aplicabilidade do Programa de Liderangca em Intercambio da UE, a fim de
identificar e fazer as melhorias necessédrias para apoiar a implementacdo generalizada do
Programa.

O projeto-piloto funcionard num modelo hibrido, com atividades presenciais e remotas
realizadas durante o intercambio. As atividades de preparacdao e acompanhamento serao
exclusivamente realizadas a distancia.

A participacdo no projeto-piloto requer a definicdo de um projeto ou proposta de valor a
acordar pelas partes envolvidas: o dirigente intermédio com pelo menos dois anos de
experiéncia no cargo, a instituicdo de origem e a instituicdo de acolhimento. Este acordo definira
também a duragcdao do programa de intercambio individual, as principais atividades e os
resultados esperados.

Cada programa de intercambio individual sera avaliado pelas partes envolvidas, destacando os
aspetos positivos e os beneficios e identificando as necessidades de melhorias futuras.

A iniciativa visa colocar dirigentes em cargos de dire¢do intermédia das Administracdes Publicas
dos Estados-Membros da Unido Europeia e/ou das Instituicdes Europeias em diferentes
contextos de colaboragdo que permitam a partilha de conhecimentos e experiéncias de
aprendizagem de imersao de boas praticas em politicas, programas, instrumentos de gestao e
servicos publicos. Visa também criar uma rede de lideres da Administragdo Publica na Unido
Europeia, fomentar uma cultura de servico publico orientada para a Europa e reforgar o espirito
de cidadania europeia.

A Presidéncia espera que esta proposta-quadro geral seja utilizada pelos Estados Membros
e/ou as Instituicdes da UE para o desenvolvimento de projetos de intercambio no setor publico.
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Ambito

Os participantes individuais sdo dirigentes em cargos de direcao intermédia nas administragoes
do governo central/ federal dos Estados-Membros da Unido Europeia e e/ou das Instituicdes
Europeias.

Cada Estado-Membro devera identificar a que correspondem "dirigentes em cargos de diregdo
intermédia" no seu quadro nacional.

Os candidatos apresentam os seus projetos, construidos de acordo com as suas necessidades
especificas enquadradas pelo ambito da sua instituicdo nacional. A selecdo da instituicao de
acolhimento deve ser adequada aos objetivos do projeto.

O Programa visa alcangar um projeto tripartido partilhado, harmonizando as trés partes
envolvidas: "dirigentes intermédios”, instituicdes "de origem" e instituicbes "de acolhimento”,
embora possam ser desenvolvidos projetos especificos pelos participantes nas suas instituicdes
e Administragdes Publicas de origem, apoiados pela troca de experiéncias e pelos
conhecimentos adquiridos.

Tendo em mente o dmbito do projeto a ser implementado, a instituicdo nacional define a
participagao interna dos dirigentes intermédios.

Principais objetivos

O programa tem o seguinte conjunto de objetivos:

e Permitir que dirigentes intermédios do setor publico participem num programa de
intercambio de desenvolvimento de lideranca em outras administracoes
centrais/federais da UE e/ou nas Instituicdes Europeias, promovendo a aprendizagem
num contexto real, em contacto direto com outras realidades de lideranga, através de
atividades de aprendizagem integrada, visitas e reunides no terreno, a fim de
conhecerem atividades, projetos e estudos de casos diferentes;

e Promover a cooperacdo transfronteirica na/com a UE;

e Ter uma experiéncia fora do contexto organizacional e nacional, estimulando a reflexao
conjunta e a partilha de perspetivas e, portanto, a aprendizagem mutug;

e Melhorar a transferéncia de conhecimentos em rede (mensuravel);

e Promover o desenvolvimento dos lideres da Administracao Publica, proporcionando vias
de aprendizagem alternativas e enriquecedoras;

e Atuar simultaneamente como um mecanismo de reconhecimento e motivagao;
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e Criar uma rede de lideres da administragao publica da UE;
e Promover uma cultura de servigo publico orientada para a Europa e reforcar o espirito
de cidadania europeia.

Valor acrescentado

O programa coloca a tonica no valor tangivel permitido pelo intercambio, pelo que as atividades
sdo concebidas com esse proposito em mente.

A cooperagdo transfronteirica dos Estados-Membros, a criacdo de redes e a partilha de
experiéncias em contacto direto com diferentes contextos organizacionais, administrativos,
juridicos e culturais, juntamente com a possibilidade de trocar pontos de vista, praticas,
problemas, solugdes, informagdo com os pares, contribuem para:

e Estimular programas, projetos e iniciativas, capitalizando a experiéncia adquirida e as
competéncias desenvolvidas;

e Lideres com uma experiéncia profissional enriquecida através de diferentes
experiéncias de aprendizagem;

e Inovacdo através do fomento de novas ideias e perspetivas, de um pensamento “fora da
caixa” e do contacto com novas formas de organizagao do trabalho;

e Uma aprendizagem com os pares e hum contexto real de trabalho que se revela mais
eficaz do que uma formacgao convencional;

¢ Desenvolvimento das competéncias dos lideres;

e Melhoria do desempenho dos lideres individuais;

e Aumento da motivacao dos lideres;

e Impacto positivo no desenvolvimento e no desempenho da organizacao de origem
gragas ao aumento de competéncias, conhecimentos, experiéncias adquiridas pelos
lideres durante a sua participagao no programa;

e Impacto positivo no desenvolvimento e desempenho da organizacao de origem devido
ao aumento de competéncias, conhecimentos, experiéncias adquiridas pelos lideres
durante a sua participacao no programa.

A implementacao do programa e o seu impacto devem ser avaliados tanto a nivel nacional como
europeu.

Foco do intercambio

O conteudo do programa centrar-se-a em temas relevantes para o servico publico, incluindo os
pilares identificados pela Comissdo Europeia para os Planos Nacionais de Recuperagdo -
Regulamento RRF 12.2.2021: transicdo verde; transformacdo digital; crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, incluindo coesao econdmica, emprego, produtividade, competitividade,
investigacao, desenvolvimento e inovagdo, e um mercado interno eficiente com pequenas e
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meédias empresas (PME) fortes; coesdo social e territorial; saude, e resiliéncia econdmica, social e
institucional com o objetivo, entre outros, de aumentar a preparagao e a capacidade de resposta
a crises; e politicas para a proxima geragdo, a infancia e a juventude, tais como educacdo e
competéncias.

O programa deve também contribuir para a transformagdo e modernizagdo das Administragdes
Publicas.

Cada programa individual é implementado com um acordo tripartido relativamente ao foco do
intercambio, as principais atividades e aos efeitos positivos esperados.

Duracgao

O programa acomoda varios graus de liberdade e adaptacdo as necessidades dos participantes
e das entidades envolvidas. A duragdo € um dos parametros que reflete esta adaptacgao.

A duracdo global da fase-piloto e do programa sera voluntaria e acordada entre as partes.

A longo prazo, esta previsto um intercambio de média duragdo com um maximo de 3 meses. A
flexibilidade da duragdo (até 3 meses ou mais) esta diretamente relacionada com os objetivos,
as atividades e o financiamento especificos propostos para o programa.

No entanto, pode ser prolongado em situacdes especificas se acordado entre as partes.

Mais uma vez, a duracao do programa sera sempre baseada no acordo estabelecido e tera
igualmente em conta as exigéncias e responsabilidades profissionais dos participantes nas
entidades de origem e as necessidades de manter a eficiéncia da sua atividade.

Formato

O programa estimula um formato hibrido (presencial e virtual), sendo até trés as partes
envolvidas na definicdo das atividades a realizar no intercambio (atividades no local de trabalho,
visitas a outras organizagdes e instituicdes, estudos de casos, formacgao, etc.).

Para o projeto-piloto, as Administracbes Publicas envolvidas podem e sdo convidadas a
estabelecer formatos flexiveis a fim de equilibrar o tempo e as necessidades de todas as partes.

Globalmente, sao considerados trés momentos principais: o primeiro consiste na preparagao do
processo (remoto), o segundo no intercambio presencial e o terceiro no seguimento (remoto).
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Dinamica do Programa

As Administragbes Publicas que se candidatem a organizar/receber um programa de
intercambio em lideranga devem selecionar um projeto no ambito dos temas abrangidos pelo
programa.

O Programa pode incluir uma ou mais entidades publicas alvo, de um ou mais ministérios de um
ou Mais paises.

Lingua de trabalho

As linguas de trabalho sdo estabelecidas para cada projeto por acordo entre as partes. Uma
lingua de trabalho comum ou qualquer outra Lingua Oficial da UE pode ser combinada com a
lingua materna quando o participante é fluente na lingua materna da instituicdo de acolhimento.

Requisitos da candidatura

O participante deve ter pelo menos 2 anos de experiéncia no cargo (Dirigente intermédio).

Outros requisitos sao estabelecidos de acordo com os temas e projetos elegiveis.

Selec¢ao dos candidatos

A selecao do candidato sera realizada pelas administracdes nacionais envolvidas.

Gestao dos intercambios

A instituicdo/ponto de contacto para a cooperagao no ambito do programa sera determinada/
designada em cada Estado-Membro e/ou na Instituicdo Europeia, por exemplo, este papel
podera ser desempenhado por escolas ou institutos nacionais de administragao.

As principais tarefas podem incluir a promog¢ao e a comunicagdo no ambito do programa.

E importante comunicar, entre outros, o valor real do programa (o que o programa acrescenta as
administragdes publicas da UE) e o valor acrescentado da participacdo dos dirigentes
intermédios.

Compete a cada Estado membro e/ou a Instituicido Europeia determinar outras tarefas
especificas.
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Iniciativa de intercambio

A iniciativa é tomada pela Administracdo Publica do Estado-Membro ou pela Instituicdo
Europeia interessada em realizar um projeto-piloto, ou por uma iniciativa de um participante que
tenha intermediado com sucesso um projeto entre duas ou mais instituicdes (sendo uma delas, a
sua instituicao de acolhimento).

Divulgacao de vagas de intercambio

Durante o Piloto, cada Estado-Membro sera responsavel pela gestdo do projeto de candidatura
e da fase de selecdo. Apds uma revisdo conjunta, este procedimento pode ser mantido ou
adaptado a fim de intensificar este projeto e ajustar o modelo de governagao adequado.

Prazo de candidatura

Durante o Piloto cada Estado-Membro sera responsavel pela gestao do projeto de candidatura
e fase de selecdo. Por este motivo, os prazos dependem de cada projeto.

Atualmente, o objetivo é fornecer um quadro para o projeto a ser implementado ao longo de
2022 (ano civil).

No final do programa, cada participante deve apresentar a organizagdo de origem e anfitria um
relatério de avaliagdo do programa de intercambio individual, destacando o seu valor
acrescentado para a propria lideranga, a administragdo e/ou a sua organiza¢ao nacional, bem
como um possivel projeto de melhoria a ser implementado. No caso de um programa
desenvolvido com base num projeto tripartido, este relatdrio realizara a avaliagdo do projeto,
envolvendo todos os participantes.

Em suma, o investimento no programa deve resultar num retorno tangivel para a Administracao
Publica como um todo e também para o participante, para a entidade de origem e para a
instituicdo de acolhimento.
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Cada programa de intercambio sera avaliado pelos participantes, destacando os aspetos
positivos e identificando as necessidades futuras de melhoria.

Pode ser realizada uma reunido virtual ou (eventualmente) presencial entre a administragao de
origem e a administracdo anfitri, a fim de avaliar os resultados do projeto partilhado.

Condicoes de apoio do programa

Deslocacoes

Na fase-piloto este investimento deve ser apoiado pela administracdo do pais de origem
(financiando uma viagem de ida e volta entre os Estados-Membros envolvidos).

Despesas de alojamento e alimentacao

Tendo em vista a reciprocidade, é desejavel que as instituicdes de acolhimento possam financiar
ou indicar solu¢cdes de alojamento e alimentagdo acessiveis para o participante durante o
periodo acordado (a utilizacao de alojamentos publicos e de cantinas da administracao publica
nacional poderia ser uma soluc¢ao).

Esta abordagem pretende promover um programa de duas vias, proporcionando a
oportunidade de fazer um intercdBmbio nos dois sentidos (com tempo gasto nos Estados-
Membros de todos os participantes durante o projeto de intercambio).

Formacao

Cabe a administracdo anfitrid suportar os custos associados, caso seja previamente acordado
realizar um curso de formacao (instalagdes, equipamento técnico, formadores, documentos ...).

Sera emitida pela administracdo organizadora uma Declara¢ao de Participagao no Programa.

Financiamento

Nesta fase, nenhum financiamento europeu esta previsto ou aprovado.
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Gestao

Ainda nao esta prevista nem aprovada uma coordenacao centralizada a nivel europeu. Os
acordos de reciprocidade serao a base para o desenvolvimento de projetos de intercambio.

Direitos dos participantes

Os dirigentes intermédios continuardo a ser pagos pela sua instituicdo e origem e terdo direito a
uma compensagao per diem ou similar.

Para a fase-piloto, espera-se que tanto os custos de alojamento como os de deslocac¢do sejam
cobertos pela administragdao do pais de origem, caso nao tenha sido acordado qualquer acordo
de reciprocidade.

Protecao social

Durante o programa de intercambio, os servigos nacionais de saude e protegdo do participante
devem cobrir situa¢des de doenga, acidente, invalidez e morte.

A ideia do projeto-piloto em Portugal sera apresentada na Reunido Informal dos Ministros da
Administragao Publica da UE que tera lugar em 22 de junho de 2021, em Lisboa, e sera
implementada em 2022.







